Svensk forfattningssamling

Forordning SFS 2021:1002
om nedskrapningsavgifter Publicerad
den 8 november 2021

Utfardad den 3 november 2021

Regeringen foreskriver! foljande.

1§ Denna forordning innehéller bestimmelser om ett system for utokat
producentansvar for avfallshantering av engangsprodukter.

Syftet med denna forordning &r att minska negativ pdverkan pa miljon frén
nedskrdpning av engdngsprodukter i utomhusmiljoer genom att producen-
terna tar det ekonomiska ansvaret for hantering av avfall som skriapats ned
och for spridning av information om nedskrépning.

2§ Forordningen dr meddelad med stod av
— 15 kap. 12 § miljobalken i fraga om 8-23 och 30 §§,
— 15 kap. 45 § miljobalken 1 frdga om 28 §,
— 8 kap. 11 § regeringsformen i frdga om 34 §, och
— 8 kap. 7 § regeringsformen i fraga om Ovriga bestimmelser.

Ytterligare bestimmelser i andra forfattningar

3§ Ytterligare bestimmelser om engangsprodukter finns 1

— forordningen (2005:220) om retursystem for plastflaskor och metall-
burkar,

— forordningen (2018:1462) om producentansvar for forpackningar,

— forordningen (2021:996) om engangsprodukter,

— forordningen (2021:998) om producentansvar for vissa tobaksvaror och
filter,

— forordningen (2021:999) om producentansvar for ballonger, och

— forordningen (2021:1000) om producentansvar for vatservetter.

4§ Bestimmelser om anmaélnings- och tillstindsplikt for att hantera avfall
finns 1 avfallsforordningen (2020:614) och miljoprévningsforordningen
(2013:251).

Ordforklaringar

58§ Idenna forordning avses med

plast, slippa ut pa den svenska marknaden, engangsprodukt, engangs-
plastprodukt, mugg, dryckesbehallare, matldda och tunn plastbérkasse: det-
samma som i forordningen (2021:996) om engangsprodukter,

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/904 av den 5 juni 2019 om minskning av
vissa plastprodukters inverkan pa miljon, i den ursprungliga lydelsen.



plastflaska: detsamma som i forordningen (2005:220) om retursystem for
plastflaskor och metallburkar,

flexibelt omslag och producent av férpackningar: detsamma som i forord-
ningen (2018:1462) om producentansvar for forpackningar,

tobaksvaror, filter, fimpar och producent av filter eller tobaksvaror med
filter: detsamma som i forordningen (2021:998) om producentansvar for
vissa tobaksvaror och filter,

ballong och producent av ballonger: detsamma som i fOorordningen
(2021:999) om producentansvar for ballonger, och

vdtservetter och producent av vatservetter: detsamma som i forordningen
(2021:1000) om producentansvar for vatservetter.

6 § Ord och uttryck i denna forordning har i 6vrigt samma betydelse som
1 15 kap. miljobalken.

Ombud i Sverige

7 § Bestimmelser om att en producent som inte &r etablerad i Sverige far
utse ett ombud som ska fullgora de skyldigheter som en producent har enligt
denna forordning finns 1

— 17 § forordningen (2021:998) om producentansvar for vissa tobaks-
varor och filter,

— 15 § forordningen (2021:999) om producentansvar for ballonger,

— 15 § forordningen (2021:1000) om producentansvar for vatservetter, och

—36b § forordningen (2018:1462) om producentansvar for forpackningar.

Avgiftsskyldighet

8§ En producent ska varje ar till Naturvardsverket betala nedskrapnings-
avgifter, om producenten pa den svenska marknaden slépper ut
1. engangsplastlock till muggar,
. flexibla omslag,
. matlddor som &r engangsplastprodukter,
. muggar som dr engangsplastprodukter,
. plastflaskor for dryck som rymmer mindre én 0,6 liter,
6. andra dryckesbehéllare dn plastflaskor for dryck som rymmer mindre
an 0,6 liter,
7. tobaksvaror med filter,
8. filter,
9. tunna plastbérkassar,
10. ballonger, eller
11. vétservetter.

[T VS I \O]

9§ Nedskrdpningsavgifter tas ut som en rorlig produktavgift och en fast
arsavgift:

1. Produktavgiften ska betalas

a) fran 2024 av producenter av de produkter som avses i 8 § 1-4 och 6-8,
och

b) fran 2025 av producenter av de produkter som avses i 8 § 10 och 11.

2. Arsavgiften ska betalas

a) fran 2023 av producenter av de produkter som avses i 8 § 1-9, och

b) fran 2025 av producenter av de produkter som avses i 8 § 10 och 11.

Produktavgifterna ska betalas 1 enlighet med de foreskrifter som Natur-
vardsverket meddelar med stod av 14 §. Arsavgifterna ska betalas i enlighet
med 1618 §§.
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10§ Produktavgiften ska ticka kostnaderna for att

1. stida upp de engéngsprodukter som avses i 8 § 14, 6-8, 10 och 11
som skrépats ned pé de platser som kommunen har renhéllningsansvar for
enligt lagen (1998:814) med sirskilda bestimmelser om gaturenhallning och
skyltning,

2. transportera bort och behandla det avfall som stidats upp,

3. administrera och planera den verksamhet som avses i 1 och 2,

4. samla in och rapportera uppgifter som ska ldmnas enligt denna foérord-
ning eller foreskrifter som har meddelats med stdd av forordningen, och

5. sprida information for att minska negativ paverkan pa miljon fran ned-
skrdapning av engéngsplastprodukter.

Produktavgiften ska inte ticka kostnaderna for att stida upp avfall som
har flutit i land pa havsstrénder.

11§ Arsavgifterna ska ticka kostnaderna for

1. Naturvdrdsverkets handlidggning for att faststilla nedskrdpnings-
avgifterna, administrera avgifterna och betala ut dessa till kommunerna,

2. den skrdpmétning som ska utforas enligt 31 §, och

3.att ldmna information till konsumenter enligt 29 § fOrordningen
(2021:996) om engangsprodukter.

Produktavgiftens storlek

12§ Produktavgiftens storlek bestims av Naturvardsverket 1 foreskrifter
som meddelas med stod av 14 §.

Produktavgiftens storlek ska bestimmas genom att kommunernas kost-
nader enligt 13 § fordelas mellan de produktkategorier som omfattas av
produktavgiften enligt 9 §. Kostnaderna ska fordelas utifran den andel varje
produktkategori utgdr av totalt antal foremal som uppmétts i den skrip-
méitning som ska goras enligt 31 §. Dérefter ska kostnaden per produkt-
kategori fordelas pa varje enskild produkt inom produktkategorin genom att
kostnaden delas med det totala antalet produkter i produktkategorin som
sldppts ut pa den svenska marknaden under foregdende kalenderar.

13§ Kommunernas kostnader ska faststdllas utifran

1. den andel av de kostnader som kommunerna har redovisat enligt 28 § 1
som utgors av kostnader for de engéngsprodukter som avses i 8 § 1-4, 6-8,
10 och 11, berdknat utifran dessa produktkategoriers andel av antalet fore-
mal som totalt skriapats ned enligt den skripmétning som ska utforas enligt
318,

2. de kostnader som kommunerna har redovisat enligt 28 § 2, och

3. en samhéllsekonomisk analys som utfors av Naturvardsverket dér en
beddmning gors av om kostnaderna enligt 1 och 2 ér for hoga

a) i relation till uppnadd milj6- och samhéllsnytta, och

b) utifran kostnadseffektiviteten i den verksamhet som kommunerna
redovisat enligt 28 §.

14 § Naturvirdsverket far meddela foreskrifter som faststaller produkt-
avgiftens storlek, berdknad enligt 12 och 13 §§.
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Berikning av hur mycket varje producent ska betala i produktavgift

15§ Hur mycket varje producent ska betala i produktavgift ska berédknas
pa grundval av de uppgifter som har lamnats om hur manga produkter som
en producent under det ndrmast foregdende kalenderaret har slappt ut pa den
svenska marknaden

1. enligt 73 och 73 a §§ forordningen (2018:1462) om producentansvar
for forpackningar,

2. enligt 36 § forordningen (2021:998) om producentansvar for vissa
tobaksvaror och filter,

3. enligt 18 § forordningen (2021:999) om producentansvar for ballonger,
och

4. enligt 19 § forordningen (2021:1000) om producentansvar for vatservetter.

Arsavgiftens storlek

16 § En producent som pa den svenska marknaden slépper ut tobaksvaror
med filter ska for varje kalenderar betala en arsavgift med 3 000 kronor.

17§ En producent ska for varje kalenderdr betala en &rsavgift med
500 kronor per produktkategori, om den pa den svenska marknaden slépper
ut produkter i produktkategorierna

1. engangsplastlock till muggar,

2. flexibla omslag,

3. matlador som &r engangsplastprodukter,

4. muggar som ir engangsplastprodukter,

5. andra dryckesbehéllare dn plastflaskor for dryck som rymmer mindre
in 0,6 liter,

6. filter,

7. ballonger, eller

8. vatservetter.

18§ En producent ska for varje kalenderdr betala en &rsavgift med
300 kronor per produktkategori, om den pa den svenska marknaden slépper
ut produkter i produktkategorierna

1. plastflaskor for dryck som rymmer mindre @n 0,6 liter, eller

2. tunna plastbirkassar.

Skyldighet for producenter att limna uppgifter

19§ Den som ér skyldig att betala nedskrépningsavgifter enligt denna
forordning ska till Naturvardsverket ldmna de uppgifter som behovs for att
avgifterna ska kunna bestimmas.

20 § Naturvardsverket far meddela foreskrifter om vilka uppgifter som ska
lamnas enligt 19 §.

Betalning av avgifterna

21§ Nedskripningsavgifterna ska betalas efter beslut av Naturvardsverket.

22§ Om nedskrdpningsavgifterna inte betalas inom den tid som anges 1
Naturvardsverkets beslut ska drojsmélsavgift tas ut enligt lagen (1997:484)
om drdjsmalsavgift. Bestimmelser om betalningsanstand finns i forord-
ningen (1993:1138) om hantering av statliga fordringar.
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23§ Om en nedskripningsavgift enligt denna forordning har satts ned
efter ett overklagande ska réinta enligt 5 § rintelagen (1975:635) betalas for
tiden fran den dag avgiften betalades till och med den dag avgiften ater-
betalas.

Ersattning till kommuner

24 § De produktavgifter som har betalats in ska fordelas mellan kommun-
erna. Produktavgifterna ska betalas ut som erséttning for verksamhet som
avses 1 10 § utifran hur ménga invénare som var folkbokforda i respektive
kommun den 1 november aret innan ersittningen betalas ut till kommunen.

25§ Produktavgifterna ska fordelas mellan och betalas ut till kommunerna
en gang per kalenderar.

26 § Naturvardsverket ska i enskilda fall besluta om

1. hur stor del av intdkterna fran produktavgifterna som ska fordelas till
en kommun och utbetalningen till den, och

2. under vilken tidsperiod erséttningen till kommunen ska anvéndas.

Vad ersittningen far anvéindas till

27 § Ersittningen till en kommun far endast anvindas till verksamhet som
avsesi 10 §.

Redovisning av uppgifter frin kommunerna

28§ En kommun ska senast den 31 mars varje ar till Naturvardsverket
redovisa

1. de kostnader som kommunen har haft foregaende ar for att stdda upp
avfall som skrépats ned pa de platser som kommunen har renhallningsansvar
for enligt lagen (1998:814) med sérskilda bestimmelser om gaturenhéllning
och skyltning,

2. de kostnader som kommunen har haft foregdende ar for verksamhet
som avses i 10 § 2-5, och

3. en uppskattning av vikten i kilogram pa de fimpar som stédats upp.

Avgifter som inte tas i ansprak for Naturvardsverkets eller
kommunernas verksamhet

29§ Om en kommun inte anvint ersittningen som betalas ut till kom-
munen for verksamhet som avses i 10 § under den tidsperiod som framgér
av Naturvardsverkets beslut enligt 26 § ska kommunen betala tillbaka dver-
skottet till Naturvardsverket.

30§ De intdkter fran nedskrdpningsavgifterna som inte tas i ansprak for
Naturvérdsverkets eller kommunernas verksamhet ska ridknas av mot den
nedskrdpningsavgift som ska betalas av en producent ndstkommande &r. Om
avrakning mot nidsta ars nedskrdpningsavgift inte dr mojlig ska avgiften
betalas tillbaka till producenten.

Skriapmiitning

31§ Naturvardsverket ska under 2023 och dérefter vart annat &r gora en
nationell métning av det skrdp som forekommer pa de platser som kom-
munen har renhéllningsansvar for enligt 2 och 4 §§ lagen (1998:814) med
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sarskilda bestimmelser om gaturenhdllning och skyltning. Métningen ska
ske vid tva olika tillfdllen det &r métningen utfors.

Naturvardsverket ska redovisa antalet foremél som totalt skridpats ned.
Varje produktkategori ska dven redovisas i vikt.

Antalet foremal som skréipats ned ska redovisas individuellt 1 4tminstone
foljande produktkategorier:

1. engangsplastlock till muggar,
. engangsplastlock till matlador,
. flexibla omslag,
. matlador som &r engangsplastprodukter,
. muggar som dr engangsplastprodukter,
. plastflaskor for dryck som rymmer mindre &n 0,6 liter,
. plastflaskor for dryck som rymmer mer &n 0,6 liter,
. andra dryckesbehéllare &n plastflaskor som rymmer mindre &n 0,6 liter,
9. andra dryckesbehéllare dn plastflaskor som rymmer mer 4n 0,6 liter,
10. fimpar,
11. tunna plastbérkassar,
12. ballonger, och
13. vétservetter.

01N N B W

Oversyn

32§ Naturvardsverket ska senast den 31 december 2023 och direfter vart
annat ar till regeringen

1. redovisa huruvida dryckesbehallare, tunna plastbérkassar och produk-
ter som inte omfattas av avgiftsskyldigheten enligt 8 § &r vanligt forekom-
mande vid nedskrépning och dérfor bor omfattas av avgiftsskyldigheten,

2. redovisa hur summan av kommunernas kostnader och fordelningen
mellan olika produkter har forédndrats sedan forra rapporten, och

3. vid behov ldmna forslag péd hur arsavgifterna bor justeras.

Statistik

33§ Uppgifter som ldmnas till Naturvardsverket enligt denna forordning
fir anvéndas av Naturvardsverket for att ta fram statistik.

Bemyndigande att meddela foreskrifter om verkstillighet

34§ Naturvardsverket fir meddela foreskrifter om verkstélligheten av
denna forordning.

Overklagande

35§ I119kap. 1§ miljobalken finns bestimmelser om Overklagande till
mark- och miljédomstol.
Andra beslut dn beslut enligt 21 § far inte 6verklagas.

Denna forordning trider 1 kraft den 1 januari 2023.
Pa regeringens végnar

HANS DAHLGREN
Maria Jonsson
(Miljodepartementet)
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