Svensk forfattningssamling

Lag SFS 2024:1159
om kompletterande bestimmelser till EU:s forordning om  Publicerad
marknader for kryptotillgingar den 3 december 2024

Utfardad den 28 november 2024

Enligt riksdagens beslut! foreskrivs f6ljande.

1 kap. Inledande bestimmelser
Lagens syfte

1§ Denna lag kompletterar Europaparlamentets och rédets forordning
(EU) 2023/1114 av den 31 maj 2023 om marknader for kryptotillgdngar och
om dndring av forordningarna (EU) nr 1093/2010 och (EU) nr 1095/2010
samt direktiven 2013/36/EU och (EU) 2019/1937, 1 denna lag kallad
EU-férordningen.

Termer och uttryck som anvinds i denna lag har samma betydelse som i
EU-f6rordningen.

Behorig myndighet

2 § Finansinspektionen dr behorig myndighet enligt EU-forordningen.

Tillampning av marknadsforingslagen

3§ Den information som ska ldmnas till kunder och allminheten enligt
artikel 30, 76.9 eller 78.3 1 EU-foérordningen och i en vitbok enligt artikel 6,
19 eller 51 i EU-forordningen ska anses vara vésentlig vid tillimpningen av
10 § tredje stycket marknadsforingslagen (2008:486). Detsamma géller
information som ska ldmnas i marknadsforingsmaterial enligt EU-f6rord-
ningen.

Bestdmmelserna i 29—36 §§ marknadsforingslagen om marknadsstérnings-
avgift ska inte tillampas vid utebliven information enligt forsta stycket.

Tystnadsplikt

4§ Den som ér eller har varit knuten till ett foretag som omfattas av
EU-forordningen som anstilld eller uppdragstagare far inte obehorigen rdja
eller utnyttja vad han eller hon i anstéllningen eller under uppdraget har fatt
veta om ndgon annans affarsforhéllanden eller personliga forhallanden.
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Uppgiftsskyldighet

5§ Ett foretag som omfattas av EU-forordningen ska utan drojsmal lamna
uppgifter i elektronisk form om enskildas forhallanden till foretaget, om det
under en utredning enligt bestimmelserna om forundersékning i brottmal
begdrs av undersokningsledaren, under en utredning om sjdlvstindigt
forverkande begérs av dklagaren, i ett d&rende om rattslig hjélp i brottmal
begérs av aklagaren pé framstédllning av en annan stat eller en mellanfolklig
domstol, eller i ett drende om erkdnnande och verkstillighet av en europeisk
utredningsorder begirs av aklagaren.

Meddelandeforbud

6 § Den undersokningsledare eller aklagare som begir uppgifter enligt 5 §
far besluta att foretaget samt dess styrelseledamoter och anstillda inte far
roja for kunden eller for ndgon utomstaende att uppgifter har limnats enligt
5§ eller att det padgar en forundersokning, en utredning om sjélvstandigt
forverkande, ett drende om rattslig hjélp 1 brottmal eller ett drende om
erkdnnande och verkstéllighet av en europeisk utredningsorder. Ett sadant
forbud far meddelas om det krdvs for att en utredning om brott eller
sjdlvstandigt forverkande inte ska dventyras eller for att uppfylla en
internationell 6verenskommelse som ar bindande for Sverige.

Forbudet ska vara tidsbegrinsat, med mojlighet till forlingning, och far
inte avse langre tid 4n vad som dr motiverat med hénsyn till syftet med
forbudet. I ett drende om réttslig hjélp i brottmal eller om erkédnnande och
verkstéllighet av en europeisk utredningsorder far dock forbudet tidsbegran-
sas bara om den stat eller mellanfolkliga domstol som ansokt om rittslig
hjdlp eller den utlindska myndighet som har utfirdat utredningsordern
samtycker till detta.

Om ett forbud inte lingre dr motiverat med hénsyn till syftet med for-
budet, ska undersokningsledaren eller dklagaren besluta att forbudet ska
upphora.

Ansvarsbestimmelse

7§ Till boter doms den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet bryter
mot ett meddelandeforbud enligt 6 §.

2 kap. Tillsyns- och utredningsbefogenheter
Tillsynens omfattning

1§ Finansinspektionen har tillsyn Over att foretag som omfattas av
EU-forordningen bedriver sin verksambhet i enlighet med

1. EU-forordningen,

2. Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/1113 av den
31 maj 2023 om uppgifter som ska atfolja dverforingar av medel och vissa
kryptotillgangar och dndring av direktiv (EU) 2015/849,

3. denna lag,

4. andra forfattningar som reglerar verksamheten,

5. bolagsordning, stadgar eller reglemente, och

6. interna instruktioner som har sin grund 1 en forfattning som reglerar
verksamheten.

Finansinspektionen har dessutom tillsyn Over att foretagens dgare och
ledning uppfyller lamplighetskraven enligt EU-forordningen.

Forsta och andra styckena géller inte i friga om verksamheter som star
under Europeiska bankmyndighetens tillsyn.
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Uppgifter till Finansinspektionen

28§ En fysisk eller juridisk person ska ldmna Finansinspektionen de
uppgifter som inspektionen begér for sin tillsyn.

Platsundersokning

3§ Om det dr nodviandigt for tillsynen far Finansinspektionen genomfora
en undersokning hos ett foretag som omfattas av EU-forordningen.

Forbud

4§ Om det finns skilig anledning att anta att EU-forordningen kommer
att overtrddas, far Finansinspektionen forbjuda

1. erbjudande om kryptotillgdngar till allménheten, eller

2. handel med kryptotillgangar.

Finansinspektionen far tillfdlligt forbjuda ett foretag som omfattas av
EU-forordningen att vidta en atgérd, om

1. atgdrden strider mot EU-forordningen,

2. det finns skélig anledning att anta att EU-forordningen har dvertritts
eller kommer att overtriddas, eller

3. atgérden ar skadlig for foretagets kunders intressen.

Marknadsmissbruk

58§ For oOvervakning av att bestimmelserna 1 artiklarna 86-92 i
EU-forordningen f6ljs far Finansinspektionen tillimpa de tillsyns- och
utredningsbefogenheter som foljer av 3 kap. 1 och 7 §§ och 4 kap. lagen
(2016:1306) med kompletterande bestimmelser till EU:s marknads-
missbruksforordning och Stockholms tingsritt far pd ansdkan av Finans-
inspektionen fatta sidana beslut som avses i 3 kap. 7 § och 4 kap. samma
lag. Vid tillimpningen ska det som anges i

1. 3 kap. 1 § lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s marknads-
missbruksforordning om dvervakning av att bestimmelserna i Europaparla-
mentets och radets forordning (EU) nr 596/2014 av den 16 april 2014 om
marknadsmissbruk (marknadsmissbruksforordning) f6ljs avse bestimmelserna
1 artiklarna 8692 1 EU-férordningen,

2.3 kap. 7 § lagen med kompletterande bestdmmelser till EU:s mark-
nadsmissbruksforordning om vertrddelser som anges i 5 kap. 1 § samma
lag avse Overtrddelser av bestimmelserna 1 artikel 89, 90 eller 91 1
EU-forordningen, och

3.4 kap. 1 § lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s marknads-
missbruksforordning om 6vertrddelse av forbuden i artikel 14 a, 14 b eller
15 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 596/2014 avse
overtrddelse av bestimmelserna i artikel 89 eller 91 i EU-forordningen.

Bestimmelserna i 6 kap. 2 och 4 §§ lagen med kompletterande
bestammelser till EU:s marknadsmissbruksforordning tillimpas nér det
géller beslut, ansokningar och provningar enligt de bestimmelser i 4 kap.
samma lag som anges i de paragraferna.

Information

6 § Finansinspektionen ska informera allmidnheten om sin tillsyns-
verksamhet enligt EU-foérordningen.

Om den information som ska ldmnas till kunder enligt EU-forordningen
ar bristfillig, felaktig eller vilseledande, far Finansinspektionen offentlig-
gora korrekta uppgifter.
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Avgifter

78§ For att bekosta Finansinspektionens verksamhet enligt EU-forord-
ningen och denna lag ska foretag som avses i 1 § betala arliga avgifter.

Finansinspektionen fir ta ut avgifter for provning av ansdkningar,
anmaélningar och underrittelser enligt EU-férordningen.

Bemyndiganden

8§ Regeringen fir meddela foreskrifter om avgifter enligt 7 §.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om
1. uppgiftsskyldigheten enligt 2 §, och
2. produktintervention enligt artikel 105 1 EU-férordningen.

3 kap. Ingripanden
Overtridelser

1§ Finansinspektionen ska ingripa mot ett foretag som omfattas av
EU-forordningen och som har asidosatt sina skyldigheter enligt

1. EU-f6rordningen,

2. Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/1113,

3. denna lag,

4. andra forfattningar som reglerar verksamheten,

5. bolagsordning, stadgar eller reglemente, eller

6. interna instruktioner som har sin grund 1 en forfattning som reglerar
verksamheten.

Forsta stycket giller inte i frdga om verksamheter som star under
Europeiska bankmyndighetens tillsyn.

Finansinspektionen ska ingripa mot den som utan auktorisation eller
registrering bedriver verksamhet som omfattas av EU-férordningen.

Olika typer av ingripanden

2 § Ettingripande sker genom beslut om

1. foreldggande att inom viss tid vidta en viss atgérd eller upphora med
ett visst agerande,

2. anmérkning, eller

3. vid allvarliga overtriadelser, aterkallelse av auktorisation eller avregi-
strering eller, om det &r tillrackligt, varning.

Ett ingripande far inte ske om Overtradelsen omfattas av ett foreldggande
som har forenats med vite och en ans6kan om utdémande av vitet har gjorts.

3§ Om ett beslut om anmérkning eller varning har meddelats fir Finans-
inspektionen besluta att den som har gjort sig skyldig till 6vertradelsen ska
betala en sanktionsavgift.

Vid overtrddelser av ndgon av artiklarna 88-92 i EU-forordningen fér
Finansinspektionen meddela ett beslut om sanktionsavgift utan att ett beslut
om anmarkning eller varning har meddelats.

4§ Om ett foretags auktorisation har aterkallats far Finansinspektionen
besluta hur rorelsen ska avvecklas.
Ett beslut om éterkallelse far forenas med ett forbud att fortsatta rorelsen.
Om auktorisationen har aterkallats far Finansinspektionen foreldgga en
leverantor av kryptotillgangstjénster att Gverlata sina avtal med kunder till
ett foretag som har auktorisation som leverantor av kryptotillgdngstjanster.
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Av ett sadant foreldggande ska det framga att kunden och det mottagande
foretaget ska samtycka till overlatelsen.

5§ Om ett foretag som omfattas av EU-forordningen har édsidosatt sina
skyldigheter enligt 1 § forsta stycket far Finansinspektionen ingripa mot den
som ingar 1 dess styrelse eller dr dess verkstéllande direktor, eller erséttare
for nagon av dem. Ingripande fir ske genom en eller bada av foljande
sanktioner:

1. att den fysiska personen under en viss tid, ldgst tre och hdgst tio ér, inte
far vara styrelseledamot eller verkstéllande direktor, eller ersattare for ndgon
av dem i ett foretag som omfattas av EU-forordningen, eller

2. sanktionsavgift.

Ett ingripande enligt forsta stycket far ske bara om foretagets overtradelse
ar allvarlig och den fysiska personen i fraga uppsatligen eller av grov
oaktsamhet orsakat overtradelsen.

6 § Vid overtrddelser av ndgon av artiklarna 89-91 i EU-forordningen far
Finansinspektionen ingripa mot en fysisk person genom beslut om

1. sanktionsavgift, och

2. att den fysiska personen, om han eller hon vid tidpunkten for over-
tradelsen var verksam hos ett foretag som omfattas av EU-forordningen, inte
far handla med kryptotillgdngar for egen rdkning under hogst tio ar eller, vid
upprepade Overtradelser, for langre tid &n tio ar.

Vid overtrddelser av ndgon av artiklarna 88-92 i EU-forordningen ska
den som har gjort en vinst betala ett belopp som motsvarar vinsten, om
beloppet kan faststéllas. Beloppet tillfaller staten.

Sanktionsforeliggande

7§ Fragor om ingripande mot fysiska personer enligt 5 eller 6 § tas upp
av Finansinspektionen genom sanktionsforeldggande.
Ett sanktionsforeldggande innebir att den fysiska personen foreldggs att
inom en viss tid godkénna en sanktion som &r bestdmd till tid eller belopp.
Nir forelaggandet har godkints, géller det som ett domstolsavgérande
som fatt laga kraft. Ett godkdnnande som gors efter den tid som angetts i
forelaggandet &r utan verkan.

8§ Ett sanktionsforeldggande ska innehélla uppgifter om

1. den fysiska person som foreldggandet avser,

2. overtrddelsen och de omstédndigheter som behdvs for att kédnneteckna
den,

3. de bestimmelser som dr tillimpliga pd overtrddelsen, och

4. den sanktion som foreldggs personen.

Foreldggandet ska ocksa innehélla en upplysning om att ansékan om
sanktion kan komma att ges in till domstol, om foreldggandet inte godkédnns
inom den tid som Finansinspektionen anger.

9§ Om ett sanktionsforeldggande inte har godkénts inom angiven tid, far
Finansinspektionen ansdka hos domstol om att sanktion ska beslutas. En
sadan ansokan ska goras hos den forvaltningsritt som ar behorig att prova
ett overklagande av Finansinspektionens beslut om ingripande mot foretaget
for samma overtridelse.

Provningstillstdnd kravs vid dverklagande till kammarrétten.

Ett sanktionsforeldggande dr utan verkan, om foreldggandet inte har del-
getts den som det riktas mot inom tva ar frdn den tidpunkt d4 overtradelsen
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dgde rum. I ett sddant fall fir inte heller ndgon sanktion enligt forsta stycket
beslutas.

Sanktionsavgifter

10§ Sanktionsavgiften for en juridisk person ska faststillas till hogst det
hogsta av

1. ett belopp i svenska kronor som den 29 juni 2023 motsvarade

a) 5 000 000 euro vid overtrddelser av nagon av artiklarna 414, 16, 17,
19, 22, 23, 25, 2741, 46-51, 53-55, 59, 60 eller 64—83 i EU-forordningen,

b) 2 500 000 euro vid dvertradelser av artikel 88 1 EU-forordningen,

¢) 15000 000 euro vid Overtrddelser av nagon av artiklarna 89-92 i
EU-forordningen,

2. en andel av den juridiska personens omsittning ndrmast foregdende
rakenskapséar eller, 1 forekommande fall, motsvarande omsittning pa
koncernniva som motsvarar

a) 3 procent vid O&vertrddelser av nagon av artiklarna4-14 i
EU-forordningen,

b) 5 procent vid dvertradelser av ndgon av artiklarna 59, 60 eller 64-83 i
EU-forordningen,

¢) 12,5 procent vid dvertradelser av nagon av artiklarna 16, 17, 19, 22, 23,
25,2741, 46-51 eller 53-55 i EU-forordningen,

d) 2 procent vid dvertrddelser av artikel 88 1 EU-férordningen,

e) 15 procent vid Overtrddelser av nagon av artiklarna 89-91 i
EU-forordningen, och

3. ett belopp som sitts i forhédllande till den vinst som den juridiska
personen gjort till f6ljd av regeldvertradelsen, om detta gér att faststilla, och
som motsvarar

a) tva ganger vinsten vid overtrddelser av nagon av artiklarna 414, 16,
17, 19, 22, 23, 25, 27-41, 46-51, 53-55, 59, 60 eller 64-83 i
EU-forordningen, och

b) tre ganger vinsten vid Gvertrddelser av niagon av artiklarna 88-92 i
EU-forordningen.

11§ Sanktionsavgiften for en fysisk person ska faststéllas till hogst det
hogsta av

1. ett belopp 1 svenska kronor som den 29 juni 2023 motsvarade

a) 700 000 euro vid dvertradelser av nagon av artiklarna 4-14, 16, 17, 19,
22,23,25,27-41,46-51, 53-55, 59, 60 eller 64—83 1 EU-forordningen,

b) 1 000 000 euro vid dvertrddelser av artikel 88 1 EU-forordningen,

¢) 5000 000 euro vid oOvertrddelser av ndgon av artiklarna 89-92 i
EU-forordningen, och

2. ett belopp som sitts 1 forhallande till den vinst som den fysiska
personen gjort till f6ljd av regeldvertradelsen, om detta gér att faststilla, och
som motsvarar

a) tva ganger vinsten vid dvertrddelser av nagon av artiklarna 4-14, 16,
17, 19, 22, 23, 25, 27-41, 46-51, 53-55, 59, 60 eller 64-83 i
EU-forordningen, och

b) tre ganger vinsten vid Gvertrddelser av nidgon av artiklarna 88-92 i
EU-forordningen.

12§ Vid andra overtrddelser d&n de som avses i 10 och 11 §§ ska
sanktionsavgiften for en fysisk eller juridisk person faststillas till hogst det
hogsta av
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1. ett belopp 1 svenska kronor som den 29 juni 2023 motsvarade 5 000 000
euro,

2. tio procent av foretagets omséttning narmast foregaende rakenskapsar
eller, i forekommande fall, motsvarande omséttning pa koncernniva,

3. tva génger den vinst som den fysiska eller juridiska personen gjort till
foljd av overtradelsen, om beloppet gér att faststilla.

13§ Sanktionsavgiften fir inte vara sd stor att foretaget dérefter inte
uppfyller kraven i EU-férordningen eller andra bestimmelser om soliditet
och likviditet som géller for foretaget.

Om en overtradelse har skett under foretagets forsta verksamhetsar eller
om uppgifter om omsittningen annars saknas eller &dr bristfdlliga, fér
omsittningen uppskattas ndr den hogsta sanktionsavgiften ska berdknas
enligt 10 eller 12 §.

Sanktionsavgiften tillfaller staten.

Val av ingripande

14 § Vid valet av ingripande ska Finansinspektionen ta hénsyn till hur
allvarlig 6vertrdadelsen &r och hur linge den har pagéatt. Sarskild hiansyn ska
tas till overtrddelsens konkreta och potentiella effekter pa det finansiella
systemet, Overtriddelsens inverkan pa kunders intressen, andra skador som
uppstatt och graden av ansvar for den som har begatt Gvertradelsen.

15§ Utover det som anges i 14 § ska det i forsvarande riktning beaktas om
den som har begéatt overtrddelsen tidigare har begétt en Gvertradelse av
regelverket. Vid denna beddmning ska sérskild vikt féstas vid om oOver-
tradelserna ar likartade och den tid som har gatt mellan de olika Over-
tradelserna.

I formildrande riktning ska det beaktas om den som har begitt dver-
tradelsen

1.1 visentlig utstrickning genom ett aktivt samarbete har underlittat
Finansinspektionens utredning, och

2. snabbt upphort med oOvertrddelsen eller snabbt verkat for att over-
tradelsen ska upphora, sedan den anmadlts till eller patalats av Finans-
inspektionen.

16 § Finansinspektionen fir avstd fran ingripande, om

1. overtrdadelsen &r ringa eller ursaktlig,

2. rittelse sker,

3. ndgon annan myndighet eller ndgot annat organ har vidtagit atgarder
mot den som begatt Overtradelsen och dessa atgérder bedoms tillrdck-
liga, eller

4. det finns andra sédrskilda skél.

17 § Nar sanktionsavgiftens storlek ska bestdmmas, ska sdrskild hiansyn
tas till saidana omstindigheter som anges i 14 och 15 §§ samt till den
juridiska eller fysiska personens finansiella stillning och, om det gar att
bestdmma, den vinst som den personen gjort till f6ljd av dvertradelsen.

Verkstillighet av beslut om sanktionsavgift

18 § En sanktionsavgift ska betalas till Finansinspektionen inom 30 dagar
efter det att ett beslut eller en dom om att ta ut avgiften har fatt laga kraft
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eller sanktionsforeldggandet godkénts eller inom den léngre tid som anges i
beslutet eller foreldggandet.

Finansinspektionens beslut om sanktionsavgift fir verkstillas enligt
utsokningsbalken, om avgiften inte har betalats inom den tid som anges i
forsta stycket. Om sanktionsavgiften inte har betalats inom den tiden, ska
Finansinspektionen ldmna avgiften for indrivning.

En sanktionsavgift som har beslutats faller bort i den utstrickning
verkstéllighet inte har skett inom fem éar fran det att beslutet eller domen om
att ta ut avgiften fick laga kraft eller sanktionsforeldggandet godkéndes.

4 kap. Overklagande, drojsmailstalan och vite

1§ Finansinspektionens beslut om sanktionsforeldggande enligt denna lag
far inte 6verklagas.

Andra beslut som Finansinspektionen meddelar enligt denna lag fér
overklagas till allmén forvaltningsdomstol.

Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

2§ Om Finansinspektionen inte meddelar beslut om auktorisation inom
sex manader fran det att en fullstindig ans6kan gavs in, ska inspektionen
underritta sokanden om skilen for detta. Sokanden far darefter begéra for-
klaring av allmén forvaltningsdomstol om att drendet onddigt uppehalls.

En begiran om en forklaring ska goras hos allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd krévs vid 6verklagande till kammarréatten.

Om Finansinspektionen inte har meddelat ett beslut om auktorisation
enligt artikel 16 i EU-forordningen inom sex manader, eller beslut om
auktorisation enligt artikel 59 i EU-forordningen inom tre ménader fran det
att en forklaring enligt forsta stycket har ldmnats, ska ans6kan anses ha
avslagits.

3§ Ett foreliggande enligt denna lag far forenas med vite.
Forsta stycket géller inte ett sanktionsforeldggande enligt 3 kap. 7 §.

1. Denna lag trader i kraft den 30 december 2024.

2. Genom lagen upphévs lagen (2024:370) om provning av drenden enligt
EU:s forordning om marknader for kryptotillgédngar.

3. Ingripande enligt denna lag far inte ske for dvertriddelser som har dgt
rum fore ikrafttridandet.

4. Ett foretag som fore den 30 december 2024 bedriver verksamhet som
kriaver auktorisation enligt artikel 63 1 EU-forordningen far fortsitta att
bedriva verksambhet till och med den 30 september 2025. Om ett sddant
foretag fore den 1 oktober 2025 har gett in en ansokan om auktorisation, far
foretaget fortsidtta med verksamheten till dess att ansokan om auktorisation
har provats slutligt.

Pa regeringens védgnar

ELISABETH SVANTESSON
NIKLAS WYKMAN
(Finansdepartementet)
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